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Esiste un problema “consumo di suolo” ? 1

APAT
La realizzazione in Italia del progetto europeo Corine Land Cover 2000 (da Rapporti 36/2005 APAT)

Classe 1: Superfici artificiali Tabella 33 - Percentuali regionali di uso del suolo per 1'anno 2000 (1° livello CORINE)

Classe 2: Superfici agricole

Classe 3: Territori boscati e ambienti seminaturali SiipeEREiE Uso del suolo CLC2000 Livello 1

REGIONE [km’] %] .
Abruzzo 2,5 450 0.0 02
Basilicata 14 580 402 0.0 03
Calabria 1.508 30 490 477 0.0 03
Campania 1.360 6,1 555 382 0.0 02
Emilia Romagna 2212 4.7 67.7 26.1 0.3 1,2
Friuli Venezia Giulia 785 6,7 396 514 0.3 20
Lazio 1.721 58 57.1 356 0.0 15
Liguria 541 49 16,1 788 0.0 02
| Lombardia 2,387 04 474 39 ] 0. 20
[Marche 971 40 635 304 0.0 0.1

VIOl Ise T T B2a1 300 VAY) 1
Piemonte 2.540 4.3 441 507 0,0 059
Puglia 1.935 44 835 109 04 09
Sardegna 2410 28 434 527 04 0,7
Sicilia 2.572 48 634 313 0.1 04
Toscana 2.299 41 45,1 50,1 03 04
Trentino Alto Adige 1.360 2,1 13.9 83.6 0,0 04
Umbria 845 3.1 515 436 0.1 1.7
Valle d'Aosta 326 1.4 80 90 5 00 0.1
Veneto

arch. Achille Bucci Dirigente P.F. Informazioni territorio
Ambiente e Piano Paesaggistico
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Aree urbanizzate
pro capite (anno 2000)

Campania

b b
pro capite (anno 2000)
145,7 260,6
58,4
67,8 75,8
94,4 84,1
10,2 05,7
12,4 11,8
28,1 15,3
asilicata 40,7 94,4
icilia 49,9 06,3

emorts | 2002 F[eui
249,6

Liguria
Lazio
Puglia
Abruzzo
Calabria

7

1
0

-
D
D
Ul
(o]

’

’
9=

"4

‘-; .I
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PREMESSA

la rilevazione sul consumo di suolo non e un
punto di arrivo ma di partenza, e uno
strumento che ci aiuta a capire i fenomeni,
primo passo per poterli governare

Occorre percio “leggere” il consumo di suolo e
capirne le dinamiche e le ragioni, per non correre |l

arch. Achille Bucci Dirigente P.F. Informazioni territoriali
e Beni Paesaggistici
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Modifca deipoigon det 2001 )
tediaceipolgice 201 | @ | Orlofolo AGEA
espansione sgnficane
i prossimita ad essi

Urbanizzaio 2010

| Indiiduazione dell espansion ispetto i 2001 }:

_ : Estrapolasione: dalk Bas Tereioriall STAT af
TN o Cent At}

+Jome Produttiie

Verifia e ruova definione def perimedri con

- esfrapaiazions delle superfici efeffivamerte
CTR 1 mom . urbarazzate dl'intema del peligoni ISTAT

Estrapolazione defe syperfc gid }
urbamizate nel 2001 ;
al'irtemo delle espansioni 2001-2010 ' CTH 1 1 OUN

Update Urbanizzate_2001

¢ Urbanizalo 2001

Estrapolazione delle superfid gia l Accorpamento gell ciassi
urtinzate el 1984 che deigeom
Alirtemo delle espansioni 2001-2010 . CUS 1 934 CUS T 984 . e wpgrp::ﬁ;a arn?iéﬂn .?E?SE
el poligond
Update Urbanizzate 1984

, g Urbanizzato 1964

Estrapolazione delle syperfi gid P
urbanizzate nel 1054 .

dlinterno delle espansioni 2001-2010

IGMI 1954

Accorpamerto dalie
IGMI1954 | I | sprtisiomiimiee
‘ el poligon def 1964

Update Urbanizzato 1954

¢ Urbanizato 1954

REGIONE
MARCHE . . . . .
La rilevazione eé stata svolta dall’ing. Stefano Bellesi

con la collaborazione della dott.ssa Claudia Margaritelli
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IL CONSUMO DI SUOLO NELLA REGIONE MARCHE Quadro d'unione regionale

Dirigente P.F. Informazioni Territorio
Ambiente e Piano Paesaggistico

WE SERVIZIO TERRITORIO, AMBIENTE ed ENERGIA Elaborazione a cura della PF Informazioni Territorio-Ambiente & Piano Paesaggistico - Marzo 2011




IL CONSUMO DI SUOLO NELLA REGIONE MARCHE

URBANIZZATO
Il Cdificato esistente al 1954

I Espansioni dal 1955 al 1984
| Espansioni dal 1985 al 2001

| Espansioni dal 2002 al 2010

H

Quadro d'unione regionale

Dirigente P.F. Informazioni Territorio

SERVIZIO TERRITORIO, AMBIENTE ed ENERGIA

Ambiente e Piano Paesaggistico

Elaborazione a cura della PF Infarmazioni Territorio-Ambiente e Piano Passaggistico - Marzo 2011



PRIMI

RISULTATI

Confronto Consumo di suolo (ha) — Popolazione (ab) nelle FUAs

Incrementi %

1954 1984 2001 2007 2007-1954 Osservazioni
(La superficie occupata € cresciuta di piu di
Suolo (ha) 6.970,37 20.201,86 27.398,42 29.259,43 419,76 quattro volte nel periodo 1954 - 2007
Popolazione La popolazione — su base anagrafica — e
(ab.) 802.808,00 | 998.620,00 | 1.042.433,00 | 1.103.131,00 137,40 cresciuta di circa un terzo

Incrementi %
2010-1954

Osservazioni

Suolo
edificato (ha)

374,14

(La superficie occupata € cresciuta oltre tre
volte (quasi quattro) nel periodo 1954 — 2010

Popolazione
residente
(ab.)

1.326.840

1.384.157

1.429.719

arch. Achille Bucci

1.534.715

115,66

La popolazione — su base anagrafica — &
cresciuta di poco piu del 15%

Dirigente P.F. Informazioni territorio
Ambiente e Piano Paesaggistico




PRIMI RISULTATI

Incremento Consumo di suolo (ha) nelle Marche

Periodo 1954 — 1984 Periodo 2001 — 2010
31.696 | Tot. ettari di suolo edificato al 1984 46.779 | Ettari di suolo edificato al 2010
12.503 | Ettari di suolo edificati al 1954 42.705 | Ettari di suolo edificato al 2001

19.183,49 | Incremento totale (v.a.) 4.074 | Incremento totale (v.a.)

639,77 | Consumo di suolo (ettari / anno) 452,67 | Consumo ettari / anno

1,75 | Consumo di suolo (ettari / giorno) 1,24 | Consumo ettari / giorno

Tot. ettari di suolo edificato al 2001 Ettari di suolo edificato al 2010

Ettari di suolo edificati al 1984 Ettari di suolo edificato al 1954

Incremento totale (v.a.) Incremento totale (v.a.)

Consumo ettari / anno Consumo ettari / anno

Consumo ettari / giorno Consumo ettari / giorno

arch. Achille Bucci Dirigente P.F. Informazioni territorio
Ambiente e Piano Paesaggistico




Andamento demografico e consumo di suolo (dati Atlante 2007)

Tab. 3 - Andamento della popolazione e della superficie urbanizzata

Rapporto Rapporto
FUA Popolazione Sup. Urbanizzata

2007/1954 2007/1954
PESARO 1,54 3,78
FANO 1,49 3,60
SENIGALLIA 1,07 3,08
ANCONA 1,26 4,01
JESI 1;15 3,77
FABRIANO 0,90 3,87
MACERATA 115 4,71
CIVITANOVA MARCHE 1,74 5,50
FERMO 1,17 4,88
SAN BENEDETTO DEL TRONTO 1,50 5,36
ASCOLI PICENO 1,17 4,63
TOTALE AREE FUAs 1;37 4,58

(Fonte: ISTAT e ns. rilevazione)

arch. Achille Bucci

Dirigente P.F. Informazioni Territorio
Ambiente e Piano Paesaggistico
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L’EVOLUZIONE DEL FENOMENO ATTRAVERSO L’ INDICATORE DI
CONSUMO DI SUOLO ICS (SUP. EDIFICATA/SUP. COMUNALE %)

Consumo di Suolo
Anno 1954

Indicatore ICS (%)

<200

[ ]201-500
[ ]501-10,00
[ ]1001-1500
[ ]1501-20,00
[ 20,01 - 25,00
I > 25,00

arch. Achille Bucci Dirigente P.F. Informazioni territorio
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Consumo di Suolo
Anno 1984

Indicatore ICS (%)

[ <200

[ ]201-500
[ ]s01-1000
[ J1001-1500
[ ]1501-20,00
[ 20,01- 25,00
I > 25.00

FABRIANO
6 o

//

0 DEL TRONTO

s
.L“
Y

arch. Achille Bucci
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Consumo di Suolo
Anno 2001
Indicatore 1CS = (Sup ed/Sup com) in %

Indicatore ICS= (Sup ed/Sup com) in %

g LLenAw
Indicatore ICS (%)

<200
[ ]201-500
[ ]501-10,00

|:| 10,01 - 15,00 Q- DEL TRONTO

[ ]1501-2000 ‘ m{“
[ 20,01 - 25,00 £500LI PICERD
I > 25,00 f Y

arch. Achille Bucci Dirigente P.F. Informazioni territorio
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Consumo di Suolo
Anno 2007
Indicatore 1CS = (Sup ed/Sup com) in %

Indicatore ICS= (Sup ed/Sup com) in %

Indicatore ICS (%)

FABRIANO
6 o
I <200

2
[ ]201-500

[ ]501-10,00 . BENEDETTO
|:| 10,01 - 15,00 DEL TRONTO

[ ]1501-2000 ‘ m{“
[ 20,01 - 25,00 £500LI PICERD
I > 25,00 f Y

arch. Achille Bucci Dirigente P.F. Informazioni territorio
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FUAN. 1
PESARO

URBANIZZATO
dal 1954 al 2007

A

3 N

TAVULLIA “
P . ?

URBANIZZATO
Il Edificato esistente al 1954
I Espansioni dal 1955 al 1984
[ Espansioni dal 1985 al 2001
- Espansioni dal 2002 al 2007
VIABILITA'
—+—+ Ferrovia

Ferrovia in galleria
—— Autostrada

Autostrada in galleria
—— Strada statale

gy 3 / -
Strada statale in galleria < -
—— Strada Provinciale ° - A ' \l"

MONTECICCARDO
Strada Provinciale in galleria

—— Strada secondaria

Strada secondaria in galleria
IDROGRAFIA
—— Impluvi
[ ] Laghi, specchi d'acqua
CONFINI

arch. Achille Bucci Dirigente P.F. Informazioni territorio
Ambiente e Piano Paesaggistico




EVOLUZIONE DEL CONSUMO DI SUOLO DAL 1954 AL 2007 NEL COMUNE PIVOT DELLA FUA_01: PESARO

Edificato fino al 1954 I~ Edficato fino al 1984

Edificato fino al 2001 Lo Edificato fino al 2007
-

arch. Achille Bucci Dirigente P.F. Informazioni territorio
Ambiente e Piano Paesaggistico



Consumo Suolo (%)

18,00 T
16,00 1
14,00 1
12,00 +
10,00 1

8,00 +

6,00 +

Popolazione Residente e Consumo di Suolo

Comune di Pesaro

Popolazione Residente e Consumo di Suolo
Comune di Senigallia

1954

1984 2001

Anni

—— Consumo di Suolo —— Popolazione

+ 100000
+ 90000
1 80000
= + 36000
f70000 £ _ =
g ® 800+ 132000 g
+ 60000 & ° 1 S
g : 26000 3
1 50000 I?.; @ 600 4 24000 @
Q
140000 8 H 120000 §
c N
| - ;; 8 400+ -+ 16000 5
o &
o + 12000
£ 20000 &
- 8000
1 10000
- 4000
o 0

Anni

—— Consumo di Suolo —a— Popolazione

Consumo Suolo (%)

14,00 +
12,00 ~
10,00 +

8,00 -

6,00 -

Popolazione Residente e Consumo di Suolo

Comune di Ancona

Anni

—— Consumo di Suolo —a— Popolazione

Popolazione Residente e Consumo di Suolo
Comune di Mombaroccio
- 4000
+ 3500
L ol —
£ —~ 2,50 + e
T 100000 g g £
S o 12500 §
b= S 2,00+ 3
1 95000 % ‘g + 2000 r:
5 £ 150 2
X g 1500 §
90000 3 3 =
S 1,00 + z
2 T 1000 @
- 500
0
Anni
|1Gonsumo di Suolo —a— Popolazione ‘

arch. Achille Bucci Dirigente P.F. Informazioni territorio
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FUAN. 2
FANO

URBANIZZATO
dal 1954 al 2007

URBANIZZATO
Il Edificato esistente al 1954
I Espansioni dal 1955 al 1984
| Espansioni dal 1985 al 2001
[ Espansioni dal 2002 al 2007
VIABILITA'

Ferrovia

Ferrovia in galleria

Autostrada
Autostrada in galleria
Strada statale
Strada statale in galleria
Strada Provinciale
Strada Provinciale in galleria
Strada secondaria
Strada secondaria in galleria
IDROGRAFIA
—— Impluvi
"] Laghi, specchi d'acqua
CONFINI

" Limiti amministrativi comunali

arch. Achille Bucci Dirigente P.F. Informazioni territorio
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EVOLUZIONE DEL CONSUMO DI SUOLO DAL 1954 AL 2007 NEL COMUNE PIVOT DELLA FUA_02: FANO

Edificato fino al 1954 Edificato fino al 1984

Edificato fino al 2001 Ry Edificato fino al 2007

arch. Achille Bucci Dirigente P.F. Informazioni territorio
Ambiente e Piano Paesaggistico




FUAN. 3
SENIGALLIA

URBANIZZATO
dal 1954 al 2007

URBANIZZATO
- Edificato esistente al 1954
I Espansioni dal 1955 al 1984
- Espansioni dal 1985 al 2001
[ Espansioni dal 2002 al 2007
VIABILITA'
—+—+ Ferrovia

Ferrovia in galleria
—— Autostrada

Autostrada in galleria
—— Strada statale

Strada statale in galleria
—— Strada Provinciale

Strada Provinciale in galleria
—— Strada secondaria

Strada secondaria in galleria
IDROGRAFIA
—— Impluvi
[ Laghi, specchi d'acqua
CONFINI
: Limiti

arch. Achille Bucci Dirigente P.F. Informazioni territorio
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EVOLUZIONE DEL CONSUMO DI SUOLO DAL 1954 AL 2007 NEL COMUNE PIVOT DELLA FUA_03: SENIGALLIA

Edificato fino al 1954 Edificato fino al 1984

Edificato fino al 2001 & Edificato fino al 2007

arch. Achille Bucci Dirigente P.F. Informazioni territorio
Ambiente e Piano Paesaggistico




5,00+

2,50+

Consumo di Suolo:
Superficie Edificata / Superficie Comunale

2007

2001
1984

—— 1954

0,00

01954
1984
2001
m 2007

arch. Achille Bucci Dirigente P.F. Informazioni territorio
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FUAN. 4
ANCONA

URBANIZZATO
dal 1954 al 2007

URBANIZZATO

Il cEdificato esistente al 1954

I Espansioni dal 1955 al 1984

| Espansioni dal 1985 al 2001

[ Espansioni dal 2002 al 2007

VIABILITA'

—+—+ Ferrovia

fffff Ferrovia in galleria
Autostrada

----- Autostrada in galleria

—— Strada statale

----- Strada statale in galleria

—— Strada Provinciale

----- Strada Provinciale in galleria

—— Strada secondaria

————— Strada secondaria in galleria

IDROGRAFIA

—— Impluvi

: Laghi, specchi d'acqua

CONFINI

" Limiti amministrativi comunali

K.

TR

AGUGLIANO

SN

s

e
POLVERIGI /"

£ Musopg

e

arch. Achille Bucci
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Edificato fino al 1954 Edificato fino al 1984

Edificato fino al 2001 Edificato fino al 2007

arch. Achille Bucci Dirigente P.F. Informazioni territorio
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San Benedetto del Tronto

Edificato fino al 1954 . Edificato fino al 1984

Edificato fino al 2001 Edificato fino al 2007

arch. Achille Bucci Dirigente P.F. Informazioni territorio
Ambiente e Piano Paesaggistico



VALLE DEL TRONTO

CARASSAI

-

URBANIZZATO
dal 1954 al 2007

/AN BENEDETTO

\|  DEL TRONTO

URBANIZZATO

Il Edificato esistente al 1954
- Espansioni dal 1955 al 1984
[ Espansioni dal 1985 al 2001 y N 3‘
| Espansioni dal 2002 al 2007 [ = ~ : ' M;E’:_s'?ﬁ"::z%) ‘!":
VIABILITA'

——+ Ferrovia

N
N\

----- Ferrovia in galleria
Autostrada
----- Autostrada in galleria
Strada statale
----- Strada statale in galleria
Strada Provinciale
-+ Strada Provinciale in galleria
Strada secondaria
Strada secondaria in galleria
IDROGRAFIA
—— Impluvi
|| Laghi, specchi d'acqua 5
CONFINI R i S

£ Limit

nnfnncn:@ arch. Achille Bucci Dirigente P.F. Informazioni territoriali
e Beni Paesaggistici
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Pergola

( dati provvisori elaborazione 2012)

Tav. 6.06

) 1954

L ey 2001

IDENTIFICAZIONE CENTROIDE:
DISTRETTO INDUSTRIALE 7.

Superficie Temitoriale in ha =11346

[i
82 12445

176 7636
2001 209 6810 185

14000
12000

1984

2010 14184 200 200

1
0.60 23 1098 113 -1.66 375 02-10
232 6697 205 059 150 18257 5748  -46.19 =5 :
B cdiicato esistenteal 1954 [ Espansioni dal 1955 al 1984
'y W .:-v ¢
!
- .4""‘”‘
! f: )
[ Edificato esistente al 2001 0 Espansioni dal 2002 al 2010 B cdificato esistente al 1984

[ Espansioni dal 1985 al 2001
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Ostra

v i E
3 1954~ ’ 1984 A

1954 1984 2001 2010

f’r 3 x w0t s A 2010 ~ £
o IDENTIFICAZIONE CENTROIDE:
DISTRETTO INDUSTRIALE 9.

Superficie Tenitoriale in ha =4659
i ‘Amno Urb(ha) Pop(ab) ICU(%) DP(%)  AUrb(ha) 'AUrb(%) APop(ab) APop(%) V_Var Periodo
E 1954 64 7590 138 163 100 154.60  -1666  -21.95 561 55-84
s 164 5024 352 127 54 33,08 104 176 529 85-01
i T e e 2001 218 6028 469 1.29 28 12.98 747 1239 522 02-10

2010 247 6775 529 145 182 282.65 815  -1074 480 !

I ccificato esistente al 1954 MM Espansioni dal 1955 al 1984

K " ‘‘‘‘‘‘ F
v ». y
.
3 . - .
~ 3
_ e .
Ji ‘;

-

I cdificato esistente al 1984

[ Espansioni dal 1985 al 2001

[ Edificato esistente al 2001

[ Espansioni dal 2002 al 2010
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Comune di Acquacanina

Incrementi %

1954 1984 2001 2010 1954-2010 Osservazioni
bSU.OIO ) 9 12 14 15 63% (La superficie occupata & cresciuta di piti di
ur azﬂg)za 0 + O | quattro volte nel periodo 1954 - 2007
. o La popolazione — su base anagrafica — &
Popolazione ) 393 148 139 125 - 68% | cresciuta di meno di una volta & mezz0

Incrementi %
1954-2010

Osservazioni

Suolo
urbanizzato
(ha)

+56%

(La superficie occupata € cresciuta di piu di
quattro volte nel periodo 1954 - 2007

Popolazione )
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- 15%

La popolazione — su base anagrafica — e

cresciuta di meno di una volta e mezzo
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Ambiti di paesaggio
| A_01 L'Alta valle del Marecchia
A_02 IL Monte Carpegna ¢ le Alte vall oel Conca e del Foglia
| A_03L'Urbinate e I'Alta valle del Metauro.
B_01 Il Pesarese
B__02 ll Fanese e la Valle diel Metauro
B_03 La Valls del Cesano
€_01 Cagll & le Valll del Candighanc ed Alts Cesana
€_02 Fabriano e 'Alto Esino
> 03 Camerino @ le Alte valli del Potenza e del Chienti
[ 1001 Senigalia e la Valle del Misa
|| D_02 Jasi e la Vallesina
| D_08 1l Paesagglo di Ancona
E__01 Lorete-Recanati e la Vabe del Musane:
E__02 Le Colline dol Maceratese
| E_D3 La dorsale di Cingodl & 'Alta collina di San Ginesio
|| F_01Fermo & la Vallsta del Tenna
_|F_02La Valle dellAso
|| F_03 Ascoll Piceno e Ia citth lineare delta valle del Tronio
| | F_04 ll Monte dell’Ascensions @ MAlta Collina del Picenc
_ G_of | Mond Sibilini
[ | G_02| Mo delta Laga e MAlta valle del Tronto
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LA RIQUALIFICAZIONE URBANA

La rilevante consistenza del consumo di suolo
registrato nelle Marche negli ultimo cinguant'anni, la
bassa qualita della citta di recente costruzione
spingono ad orientare [lattivita edilizia nel suo
complesso verso obiettivi di riqualificazione urbana: da
qui la necessita di accompagnare misure di
iIncentivazione, finalizzate al recupero e alla
valorizzazione della citta esistente, con misure
regolative come quella che prevede di non urbanizzare
nuove aree per un certo lasso di tempo.

Con tali finalita il Consiglio regionale ha approvato la
legge 23 novembre 2011, n. 22 “ Norme in materia di
riqualificazione urbana sostenibile e assetto
idrogeologico...”



L.R. 23 NOVEMBRE 2011, N. 22 - art.1 (Oggetto e finalita)

1. Allo scopo di assicurare un‘adeguata tutela del territorio regionale, la
presente legge detta norme per la riqualificazione urbana sostenibile e per
l'assetto idrogeologico.

2. La disciplina di cui alla presente legge e finalizzata in particolare a:
a) promuovere la trasformazione urbana in termini di qualita,
riducendo

il consumo di suolo;
b) creare spazi pubblici di elevata qualita;
c) modernizzare le reti infrastrutturali e migliorare l'efficienza
energetica,
d) sempilificare le procedure per le trasformazioni urbane complesse
finalizzate alla riqualificazione di parti consistenti del sistema urbano;
e) definire strategie integrate per il miglioramento dei quartieri
degradati, anche attraverso la previsione di servizi e infrastrutture;
f) aumentare il livello di sicurezza e ridurre il rischio idrogeologico;
Wide i) mitigare gli effetti dei cambiamenti climatici,
h) contribiiire alla realizzazione delle reti ecoloaico-ambientali.



~
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3
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L.R. 23 NOVEMBRE 2011, N. 22
art.11 — Disposizione in materia urbanistica

1. Fermo restando quanto previsto al Capo |, fino all'entrata in vigore della
legge regionale organica per il governo del territorio e comunque non oltre
ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, i
Comuni si attengono alle seguenti disposizioni, finalizzate alla riduzione del
consumo di suolo nonché al massimo utilizzo e riqualificazione del
patrimonio edilizio e urbano esistente, anche a fini di tutela paesaggistica:
a) non possono essere adottati nuovi PRG o varianti ai PRG vigenti,
anche con il procedimento gestito tramite lo sportello unico per le attivita
produttive, che prevedono ulteriori espansioni di aree edificabili in zona
agricola nei Comuni che non hanno completato per almeno il 75 per
cento l'edificazione delle aree esistenti con medesima destinazione
d'uso urbanistica;

b) possono sempre essere adottati nuovi PRG o varianti ai PRG vigenti, se
finalizzati alla riduzione delle previsioni di espansione delle aree edificabili
ovvero al recupero di aree urbane degradate od oggetto di bonifica
ambientale.

i)



Se l'obiettivo strategico che, oggi, l'intera societa regionale inizia a
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potremmo percio partire dal tema del consumo del suolo per ipotizzare nuovi
modelli di governance territoriale e nuovi strumenti legislativi e di pianificazione.

Per dare finalmente una risposta a 2 domande che gia nel 1966 angosciavano la
nostra societa e uno dei suoi maggiori interpreti, quel sommo poeta, che dopo
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